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5 de mayo de 2017

Alcaldes, Presidentes de Juntas de Alcaldes, Presidentes de Juntas Locales de las Areas Locales de
Desarrollo Laboral
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Delilah Ruiz Manzano
Directora
Programa Desarrollo Laboral

CARTA CIRCULAR WIOA-02-2017 GUIA PARA LA SELECCION COMPETITIVA DE OPERADORES DEL CENTRO
DE GESTION UNICA ~AMERICAN JOB CENTERS (CGU-AIC)

La Junta Estatal de Desarrollo Laboral es el organismo asesor del Gobernador en materia relacionada con
el Sistema de Inversion en la Fuerza Laboral, incluyendo todo lo relativo al disefio, promulgacién y
establecimiento de politica plblica, aprobd el 24 de abril la Carta Circular WIOA-02-2017. Esta carta
circular contiene la Guia para la Seleccién Competitiva de Operadores de los Centros de Gestién Unica
(CGU_AJC).

La Ley de Oportunidades y de Innovacién en la Fuerza Laboral (WIOA, por sus siglas en inglés), establece
que las Juntas Locales conduciran procesos de adquisicién abiertos y competitivos para identificar al
operador del CGU-AJC. Ciertamente, la competencia promueve la eficiencia y la efectividad de los
operadores del CGU-AIC al proveer un mecanismo a las Juntas Locales para examinar regularmente la
ejecucién.

Segln WIOAy su reglamentacion, las Juntas Locales trabajaran con el Estado para asegurar que la cantidad
y calidad de sus servicios y ofrecimientos sea suficiente para cumplir con las necesidades de la comunidad.
Es por esto, que el proceso de competencia no puede ser eximido mediante dispensa, ni provee para la
designacidn o certificacidn de ninguna entidad como operador del CGU-AIC, incluyendo una Junta Local,
sin un proceso de competencia en o antes del 1 de julio de 20172

A estos fines, se establecen las Guias para la Seleccion Competitiva de Operadores de los Centros de
Gestion Unica (CGU-AIC) en la Carta Circular WIOA- 02-2017, a tenor con las disposiciones de la ley. Esta
Carta Circular tiene efectividad inmediata. A pesar de que la misma contempla su divulgacion a los
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Directores Ejecutivos de cada Area Local, debe aclararse que las Juntas Locales deberén velar por que el
proceso competitivo sea uno transparente, abierto y competitivo. Por lo que de conocer que un Area Local
fungird como un proponente para operar el CGU-AIC, deberd eximir a este y cualquier otro proponente
del contenido de esta circular hasta que comience el proceso competitivo.

Esta guia podra ser adoptada por las Juntas Locales de Desarrollo Laboral como procedimiento interno,
de éstas estimarlo pertinente.

Para informacion adicional, puede comunicarse con la Oficina la Directora del Programa de Desarrollo
Laboral al teléfono 787-754-5504 extension 280 o al correo electrénico milagros.diaz@ddec.pr.gov.

Anejo
¢ Hon. Manuel A. Laboy, Secretario del DDEC

DRM/mcs
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

24 de abril de 2017
Carta Circular WIOA - 02— 2017

Alcaldes y Presidentes de Juntas de Alcaldes, Presidentes de Juntas Locales de
Desarrollo Laboral

= Xwﬁw { ot

Raul Rodriguez Font L¢do. Julio Benitez o/
Presidente \_Secretario Interino

Junta Estatal de Desarrollo Departamento de Desarrollo
Laboral Econdmico y Comercio

GUIA PARA LA SELECCION COMPETITIVA DE OPERADORES DEL
CENTRO DE GESTION UNICA-AMERICAN JOB CENTERS (CGU-AJC)

l. PROPOSITO:

A. Esta guia establece los requisitos para la seleccién y adquisicion de los
operadores de los CGU-AJC, a tenor con las disposiciones de la Ley de
Oportunidades y de Innovacion de la Fuerza Laboral (WIOA, por sus
siglas en inglés).

B. Todos los procesos sobre adquisicion de operadores, deben conformarse
a los requerimientos de esta politica. Por ello, a partir de la efectividad de
este procedimiento, los operadores del CGU-AJC deberan ser
seleccionados de acuerdo a la misma.

Il. TRASFONDO

WIOA establece que las Juntas Locales conduciran procesos de
adquisicion abiertos y competitivos para identificar al operador del

CGU-AJC.
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B.

H.

Segun WIOA y su Reglamento Interpretativo, las Juntas Locales trabajaran
con el Estado para asegurar que la cantidad y la calidad de sus servicios y
ofrecimientos sea suficiente para cumplir las necesidades de la comunidad.

WIOA ha sentado las expectativas de que las Juntas Locales servirdan como
entidades estrategicas y ha dispuesto restricciones y requisitos especificos
para las Juntas Locales que interesen fungir como operadores del CGU-
AJC.

La competencia promueve la eficiencia y la efectividad de los operadores
del CGU-AJC al proveer un mecanismo a las Juntas Locales para examinar
regularmente la ejecucion y los costos sobre las expectativas originales.

La competencia provee el mejor método para asegurar que las Juntas
Locales examinen los operadores del CGU-AJC efectiva y periédicamente.

La competencia regular permite ademas, que la Junta Local pueda realizar
mejoras basadas en su proceso de certificacion, particutarmente en cuanto
al rol del operador, provision de servicios en el CGU-AJC y métricas de
gjecucién que puedan cambiar como parte de las responsabilidades de los
socios del CGU-AJC y actualizar el Memorando de Entendimiento (MOU).

. WIOA no provee para la designacion o certificacion de ninguna entidad

como operador del CGU-AJC, incluyendo una Junta Local, sin un proceso
competitivo previo.

El proceso de competencia no puede ser eximido mediante dispensa.

lll. REFERENCIA

A. Ley Publica Federal Nam. 113-128, Ley de Oportunidades y de Innovacion

de la Fuerza Laboral, secciones 107(d}(10), 107(g)(1), 121(d){1-2), 123,
134(c)(2)(C)

Cédigo de Regulaciones Federales (CFR) Titulo 20, secciones 678.600 —
678.635, 681.400; y Titulo 34 secciones 361.600 — 361.635; 463.600 —
463.635
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C. Requisitos  Administrativos  Uniformes, Principios de Costos vy
Requerimientos de Auditoria para Fondos Federales! (Guia Uniforme)

D. Seleccién Competitiva de Operadores de los Centros de Gestion Unica;
TEGL 15-16, 17 de enero de 2017

IV. DEFINICIONES

A. Para propositos de este documento, las palabras aqui contenidas tendran
el siguiente significado:

i. Comité Evaluador- Un grupc de personas, (generalmente 3, 5 6 7),
que son responsables de evaluar y adjudicar puntos a las
propuestas que se someten como requisito para competir en un
proyecto determinado.

ii. Conflicto de intereses- Conflicto entre las responsabilidades oficiales
y los intereses privados de una persona o entidad que esta en una
posicidon de confianza.

ii. Contratc- Un contrato es un acuerdo de voluntades que crea o
transmite derechos y obligaciones a las partes que lo suscriben.

iv. Delegacién de fondos- Una delegacion provista por la entidad
recipiente a un subrecipiente para que este conduzca parte del
programa federal al cual se refiera la delegacion.

v. Desembolso- se refiere a page monetario.

vi. Entidad/Ente No- Federal- un estado, gobierno local tribu india,
institucion de educacion superior o una organizacion sin fines de
lucro que lleve a cabo una funcién de recipiente o subrecipiente de
una delegacion de fondos federales.

vii. Estado de Trabajo- parte de la propuesta que consta de la
descripcién detallada de los servicios y/o tareas que se le requiere
al proponente realizar, a los fines de ser considerado en el proceso

12 CFR Part 200 and Part 2800
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de competencia. Generalmente esta se incorpora en el confrato
como parte de integral del mismo.

vii. Evaluador- una persona que aplica un juicio independiente en la
adjudicacion de puntos a los criterios de evaluacion en un proceso
de adquisicidn competitiva.

ix. Practicas restrictivas de la competencia- son aquellas conductas
que tienen la capacidad de manipular o inhibir la libertad de
competencia dentro del mercado eliminando de esta manera los
beneficios que reporta.

x. Proponente- un individuo u organizacion que somete una propuesta
a una convocatoria para un proceso de adquisicidon competitiva. Este
puede ser un contratista, suplidor o vendedor.

xi. Propuesta- una oferta que se presenta en respuesta a una
convocatoria para un proceso de adquisicion competitiva.

xii. Solicitud de Propuestas (Request For Proposals, RFP)- proceso
publico de adquisicidbn competitiva en el que se convocan
proponentes potenciales que presenten sus propuestas en
cumplimiento con las Guias que se emiten para la actividad objeto
de competencia. '

xiii. Subrecipiente- una entidad que recibe asistencia de fondos
federales que le es provista por un recipiente primario o de ofro
subrecipiente para llevar a cabo actividades o administrar algun
Programa bajo WIOA. Para efectos de esta Carta Circular, el
Operador del CGU-AJC, se considerara un Subrecipiente.

V. PoLiTicA PUBLICA GENERAL
A. COMPETENCIA
i. Toda adquisicién debe conducirse de manera que se provea total y

abierta competencia, tal como dispuesto en la seccidn 200.319 de
los Requisitos de Administracién Uniforme.
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Vi,

En aras de asegurar una ejecucion objetiva del contratista y eliminar
una ventaja competitiva injusta, los entes que desarrollen los
borradores de las especificaciones, requisitos, estados de trabajo,
invitaciones © requerimiento de propuestas, deben excluirse de
competir en dichos procesos de adquisicion.

Todos los procedimientos de adquisicidn competitiva deben estar
delineados en politicas publicas escritas, de manera que todas las
partes involucradas en el proceso conozcan sus roles, funciones y
responsabilidades.

La entidad que lleva a cabo el proceso de adquisicion competitiva
debe asegurarse que los costos propuestos para ser operador del
CGU-AJC son permisibles, razonables, necesarios y pagables,
segun dispone la Guia Uniforme en el 2 CFR part 200.

Situaciones que se consideran restrictivas de la competencia
incluyen, pero no se limitan a:

a. Requerir experiencia innecesaria y fianza excesiva.

b. Préacticas de precio no competitivas entre entidades o entre
compariias afiliadas.

¢. Conflictos de interés organizacional.

d. Especificar una marca o producto especifico en lugar de
permitir uno equivalente a ser ofrecido

e. Cualquier accion arbitraria en el proceso de adquisicion
competitiva.

f. Disponer requisitos irrazonables en la cualificacion de los
proponentes.

La Junta Local puede considerarse para ser seleccionada como
operadora del CGU-AJC bajo un proceso de “Gnica fuente”
solamente si se determina que es un proponente exitoso dentro del
proceso de adquisicion, conforme los principios de adquisicidn
competitiva como dispuesto en la Requisitos Administrativos




Carta Circular WIOA-02-2017

Pagina 6 de 24

Uniformes en 2 CFR 200.318-326, y sélo si establecen y siguen un
control interno adecuado y politicas estrictas de conflicto de
intereses. Control interno incluye el requisito de que tanto la
Propuesta como el proceso de evaluaciéon y puntuacidn son
conducidos por una tercera persona o ente que demuestre ser justo
e imparcial, libre de conflictos de interés y que los empleados de la
Junta Local y la agencia que emplea dicho personal no es el ente
que desarrolla la Propuesta ni determina los criterios y las
puntuaciones para la evaluacion, seleccidn y adquisiciébn del
operador del CGU-AJC.

B. FORMAS DE ADQUISICION PERMISIBLES

i. Las formas de adquisicion seran:

a. Competitiva: Requerimiento de Propuestas (RFP)

b. No-Competitiva: Unica fuente

1.

Este proceso sdlo podra utilizarse cuando la seleccion
del Operador no sea posible mediante el proceso
competitivo y una de las siguientes circunstancias
aplique:

i. Se llegue a la determinacién de que solo una
entidad puede dar el servicio que se solicita, o

ii. Existen circunstancias de exigencia publica o
emergencia que lo justifican por la demora en el
tiempo que toma un proceso competitivo, o

iit. Que el resultado luego de llevar a cabo el
proceso competitivo se determine como
inadecuado.

Luego de cumplido con lo anterior, la selecciéon del
operador del CGU-AJC debera contar con el
consentimiento escrito de la Junta de Alcaldes y del
Gobernador.
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C. PROCESO COMPETITIVO- ETAPAS PARA ASEGURAR TRANSPARENCIA Y APERTURA

I. Etapas- Cualquiera de estos procesos debe incluir etapas o pasos,
los cuales estan disefiados para asegurar que el proceso de
adquisicion competitiva sea conducido de manera transparente y
abierta. Dichas etapas o pasos, incluirdn como minimo, las
siguientes:

a. Etapa de Planificacidn
1. La Junta Local:

I. Identificara la necesidad. Este paso especifica
los parametros a ser negociados con el
Operador del CGU-AJC y gue se incluiran en el
contrato que se oforgue, entre estos.
(obligaciones,  presupuesto, niveles de
ejecucion, vigencia, etc.).

ii. Conducira una investigacion de mercado.
ii. Requerira informacidn (si aplica).
iv. Conducira analisis de costos y precios.

v. Desarrollara los requerimientos que se le
solicitaran al Operador del CGU-AJC.

vi. Desarrollara el Requerimiento de Propuestas

vii. Desarrollara factores a evaluar y puntuacién a
otorgar, en el caso que entienda pertinente que
se incluyan elementos adicionales a los
contenidos en el modelo adjunto.

viii. ldentificara los miembros para conformar el
Comité de Evaluacidbn y quien tendra la
autoridad para firmar.

2. Se incrementara la competencia, diseminando vy
comunicando ampliamente la oportunidad de
adquisiciébn para atraer la mayor cantidad de
proponentes y ofertas.
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b. Etapa de Evaluacion

1. La Junta Local:

i

Publicara los Requerimientos de Propuestas;
Recopilara las Propuestas/ Ofertas;
Evaluara y valorizara las propuestas/ ofertas.

Se realizara la Conferencia con los licitadores o
proponentes, si aplica.

2. Los factores utilizados para evaluar las propuestas
deben ser aplicados y tabulados de manera objetiva
que permitan al proponente preparar su Propuesta.

c. Etapa de Seleccién

1. Luego de seleccionar al operador de CGU-AJC, la
Junta Local realizara lo siguiente:

iil.

vi.

vii.

Negociara los niveles de ejecucion;

Negociard una justa y razonable ganancia, si
aplica;

Negociara los detalles de pago y frecuencia;
Negociara la vigencia del contrato,

Obtendra la aprobaciéon de la Junta Local, el
miembro designado de la Junta de Alcaldes y

del Gobernador, si aplica;

Designara y Certificara al Operador del CGU-
AJC;

Ejecutara contrato.

2. Los Requisitos Administrativos Uniformes requieren
que se otorgue contrato a entidades responsables que
tengan la habilidad de ejecutar los términos y
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d. Etapa

condiciones del contrato de manera exitosa. Se debe
considerar para ello, criterios como integridad,
cumplimiento con la politica publica, registro de
experiencias pasadas relacionadas, tanto en empresa
privada como en organismo publico y recursos
técnicos y financieros.

La Junta Local debera formalizar un contrato o
acuerdo con la Entidad que fungird como Operador del
CGU-AJC. Este debe contener:

i. Los roles especificos, las funciones y los niveles
de ejecucion para el Operador;

ii. Vigencia, especificidad de servicios a
ejecutarse, medidas de ejecucion a evaluarse,
clausulas sobre Etica, entre otras mandatorias.

iii. Las clausulas que por leyes estatales vy
federales, son obligatorias en toda relacion
contractual gubernamental.

Si la Junta Local es seleccionada como Operador del
CGU-AJC, el Gobernador, el miembro de la Junta de
Alcaldes designado para atender este asunto y la
Junta Local deben firmar un contrato en el que se
delineen los roles especificos, las funciones y los
niveles de ejecuciéon para el Operador,

Todos los Operadores de CGU-AJC, incluyendo
organizaciones sin fines de lucro, académicas, con
fines de lucro, Estado y gobiernos locales son
considerados subrecipientes y deben adherirse a las
leyes y reglamentos estatales y federales a esos
efectos aplicables.

de Implementacién

. La Junta Local evaluara y aprobara las modificaciones

a contratos.

Los desembolsos y las modificaciones al presupuesto
del Operador del CGU-AJC se realizaran en tiempo
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oportuno y eficientemente de acuerdo a lo establecido
en los Requisitos Administrativos Uniformes.

De igual manera, las facturas del Operador del CGU-
AJC seran sometidas oportunamente y con todos los
documentos que indica el conirato o acuerdo.

La Junta Local medira, rastreard y monitoreara la
ejecucidon, los servicios ofrecidos y los logros
programaticos y de ejecucion.

La Junta Local conducira la supervisién y monitoria del
Operador del CGU-AJC. El Estado evaluara la
ejecucion de la Junta Local en cuanto a la supervision
y monitoria de esta para con el Operador del CGU-
AJC.

En situaciones donde la Junta Local es el Operador del
CGU-AJC, el Estado conducira la supervision vy
monitoria.

e. Etapa de Cierre

1.

Se conclliaran los costos y pagos, las medidas de
ejecucion proyectadas con las actuales, se garantizara
gue los expedientes de participantes y financieros
estén asegurados y reservados y se prepararan los
documentos de cierre.

Durante esta etapa, la Junta Local retendra o
transferira a la agencia correspondiente los
expedientes de participantes y los financieros, para
asegurar su revision y seguimiento futuro.

La Junta Local evaluara y/o conciliara la ejecucion del
operador y los pagos para asegurar que los mismos se
realizaron en acuerdo con lo estipulado en el contrato.

Para evitar futuras reclamaciones sobre desembolsos,
la Junta Local debe mantener un expediente que
incluya las comunicaciones y la noftificacion de
terminacion.
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D. Operadores del CGU-AJC

Roles y Responsabilidades del Operador del CGU-AJC

a. El rol basico de un operador de CGU-AJC es coordinar la

provision de servicios de los socios presentes en el CGU-AJC
y de los proveedores de servicios.

. El Estado y las Juntas Locales se aseguraran de que en el

desempefio de sus funciones, los operadores de CGU-AJC
deben:

1. Divulgar cualquier conflicto de interés potencial que
pueda surgir de una relacion entre el operador y los
proveedores de adiestramiento, servicios, bienes, etc;

2. No desincentivar la provision de servicios a individuos
con barreras en el empleo que requieran servicios de
adiestramiento y de carrera que tomen mayor longitud
de tiempo; y

3. Cumplir con las regulaciones federales y las politicas
de adquisicion indicadas en la seccidon 683.295 de la
Requisitos Administrativos Uniforme en el 2 CFR parte
200 y otras regulaciones y politicas aplicables.

. Las Juntas Locales pueden establecer roles adicionales para

el operador dei CGU-AJC, como por ejemplo:

1. Ser el proveedor principal de servicios.

2. Proveer algunos servicios.

3. Coordinar ios servicios de los proveedores en el CGU-
AJC y a través del sistema de CGU-AJC.

. El {los) rol(es) del(de los) Operador(es) del CGU-AJC deben

ser delineados claramente en todas las etapas del proceso
de adquisicién y en el contrato legal entre la Junta Local y el
Operador del CGU-AJC.
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il.

Requisitos para ser Operador de CGU-AJC

a. El operador del CGU-AJC puede ser una entidad publica,

privada o sin fines de lucro o un Consorcio de entidades, con
efectividad en sus servicios demostrada y corroborable que
ubiguen en el Area Local.

. Si el Consorcio de entidades se compone de socios del CGU-

AJC, este debe incluir como minimo tres (3) de los socios
requeridos segun descritos en el 20 CFR seccidon 678.400.

. Los operadores pueden administrar uno o mas CGU-AJC.

Pueden haber ademas, mas de un operador de CGU-AJC en
un Area Local.

. Los tipos de entidades que pueden ser operadores de CGU-

AJC, incluyen:

1. Institucién de educacion superior;

2. Agencia de servicio de empleo estatal bajo la Ley
Wagner-Peyser,;

3. Organizacién con base de Fe, una organizacion sin

fines de Jucro o un intermediario del sistema de la

Fuerza Trabajadora,

Entidad privada con fines de lucro;

Agencia gubernamental;

Junta Local con la aprobacién del miembro de la Junta

de Alcaldes designado para dichas determinaciones y

del Gobernador; u

7. Ofra organizacion interesada que sea capaz de llevar
a cabo las obligaciones de un operador de CGU-AJC.
Ejemplos de ello pueden ser organizaciones de
negocios u organizaciones laborales.

D oA

e. Una Junta Local puede ser operador de CGU-AJC. No

obstante, las Juntas Locales deben competir y cumplir con los
requisitos competitivos mandatorios dispuestos en el 20 CFR
678.605 (¢) vy 678.615 (a). En situaciones en las que una
Junta Local resulte seleccionada, el Gobernador y el miembro
de la Junta de Alcaldes designado para ello, deben de estar
de acuerdo con dicha seleccion.,
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f.

Escuelas elementales o de nivel secundario, no son elegibles
para ser operadores de CGU-AJC, con excepcidn de
escuelas no-tradicionales tales como: escuelas nocturnas,
escuelas para adultos o escuelas técnicas.

iii. Seleccion del Operador de Centro de Gestién Unica

a.

La Junta Local seleccionard al Operador de CGU-AJC a
través de un proceso competitivo cada cuatro (4) afios. El
Estado puede requerir o la Junta Local puede escoger
implementar un proceso de seleccion competitiva del
proveedor mas de una vez en los cuatro (4) afos.

En aquellas instancias en las que el Estado esté conduciendo
un proceso de seleccion competitiva para operador de CGU-
AJC, este debera seguir las mismas politicas y procesos que
regulan la adquisicidon competitiva con fondos no federales.

Otras entidades no federales, incluyendo subrecipientes del
Estado (como las Areas Locales) deben utilizar un proceso
competitivo que se fundamente en las politicas vy
procedimientos de adquisicidn locales y en los principios de
adquisicion competitiva de los Requisitos Administrativos
Uniformes.

Dichas entidades deben preparar documentacion escrita que
explique la determinacidn concerniente a la naturaleza del
proceso competitivo a seguir en la seleccion del Operador de
Centro de Gestién Unica.

WIOA permite que las Juntas Locales compitan para ser
consideradas Operadores del CGU-AJC. Para ello:

1. Las Juntas Locales deberan tener procesos y politicas
que aseguren un apropiado manejo de conflictos de
interés, reales o aparentes. Se recomienda |la
contratacion separada e independiente de una entidad
externa para que lleve a cabo el proceso de
adquisicion competitiva. Los costos y las actividades




Carta Circular WIOA-02-2017
Pagina 14 de 24

que lleve a cabo esta entidad deben ser permisibles bajo
WIOA.

2. La entidad externa debera cumplir ciertos requisitos:

.. Debe ser una organizaciéon independiente,
capaz de ejercer un juicio profesional y ético.

ii. Someter una Certificacion de Ausencia de
Conflicto de Interés.

E. Proveedores de Servicios- Recomendaciones de Competencia

ii.

Se recomienda fuertemente el uso de procesos de adquisicidn
competitiva en la seleccion de proveedores de servicio. Esto incluye
a los proveedores de servicio para jovenes, servicio de carrera, entre
otros, con exclusion de los proveedores de adiestramiento que
figuran en la Lista Estatal de Proveedores.

Las Juntas Locales deben conceder competitivamente contratos a
proveedores de servicio a los fines de invertir en actividades para la
fuerza trabajadora joven. La adquisicién mediante propuestas debe
incluir los criterios de seleccién que serdn considerados en este
proceso y este debe mantenerse documentado.

Los proveedores de servicio deberan ser seleccionados con base en
las medidas de cumplimiento, medidas de ejecucién y requisitos
para el Programa bajo el cual se estéa llevando a cabo la adquisicion.

Las Juntas Locales deben documentar por escrito, la Notificacion a
los miembros de la Junta local y al pablico en general del uso de un
proceso competitivo a estos efectos. Dicha notificacién debe
publicarse en la prensa e Internet, con por lo menos 30 dias de
anticipacién a la fecha de su cierre, donde los proponentes locales,
estatales y/o nacionales puedan identificar la oportunidad de
competir.

Las Juntas Locales deben establecer y utilizar criterios, incluyendo
ja habilidad del proveedor de servicio de cumplir o de ayudar a que
se cumplan las medidas de ejecucion, asi como también una abierta
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y total competencia consistente con el 2 CFR partes 200 y 2900, asi
como con las leyes y reglamentos estatales aplicables a la seleccidn
de proveedores.

vi. De acuerdo con las regulacicnes del Departamento del Trabajo
Federal, el disefio de una infraestructura de servicio que incluya
entrada (intake), evaluacion objetiva, estrategias de desarrolio de
servicios individuales, manejo de casos, servicios de seguimiento,
debe ser parte integral de la propuesta que someta un Proponente
para ser considerado.

vii. La Junta L.ocal debe establecer politicas puablicas y procedimientos
locales para evaluar la habilidad de los proveedores de cumplir o de
ayudar a que se cumplan con las medidas de ejecucién, basadas en
los indicadores de ejecucion federales para el Programa de
Jovenes.

viii. Excepcion al proceso de competencia- La Junta Local puede ser un
proveedor de servicios de todos o algunos elementos para el
Programa de Jovenes. Esto no requiere que vaya o competencia,
pero debe mediar un acuerdo escrito.

F. Evaluacién, Valoracion y Seleccién
i. Procedimiento en General

a. Las Juntas L.ocales deberan establecer los procedimientos de
adquisicion por competencia locales adhiriéndose a lo
dispuesto en las leyes y regulaciones federales y estatales,
para seleccionar los operadores del CGU-AJC y los
proveedores de servicio y suscribir el contrato pertinente.

ii. Publicacién y Notificacidn

a. Eloperador del CGU-AJC debe ser designado y certificado a
través de un proceso de competencia. Las Juntas Locales
deben documentar por escrito dicho proceso, incluyendo la
Notificacién a los miembros de la Junta Local y al publico en
general del uso de un proceso competitivo a estos efectos.
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Cumplir con dicha notificacion requiere publicar un aviso en
la prensa e Internet, con por lo menos 30 dias de anticipacién
a la fecha de su cierre, donde los proponentes locales,
estatales y/o nacionales puedan identificar la oportunidad de
competir.

El aviso debe ademas contener, un resumen o explicaciéon
breve de los propdsitos de la propuesta accidn (operacién del
CGU-AJC 6 proveer servicios para el Programa de Jovenes);
una cita de la disposicion legal que autoriza dicha accién; y la
forma, el sitio, los dias y las horas en que los interesados
podran recoger la Guia para someter Propuestas.

Debera concederse un término no menor de treinta (30) dias,
contados a partir de la fecha de la publicacion del aviso, para
que las Propuestas sean presentadas.

Para ser evaluadas y consideradas, las Propuestas deberan
cumplir con TODAS las instrucciones y requerimientos que se
dispongan en los Requisitos Administrativos Uniformes, entre
ellos, incluir los criterios de selecciéon que se utilizaran para
ser evaluados.

Todas las Propuestas sometidas (consideradas, rechazadas
y la seleccionada), el aviso, la guia, notificaciones de
seleccion (positiva y negativas), y deméas documentos que se
utilicen para la evaluacion, seleccion y adquisicion, deben
mantenerse en un expediente como parte de la
documentacién del proceso.

Las guias para someter Propuestas deben ser especificas en
los servicios que se pretende adquirir y en los criterios con los
gue se evaluaran uniformemente todas las propuestas. Asi
mismo, deberan contener la forma en que se evaluaran de
manera objetiva, dichos criterios. Los criterios deberan estar
dirigidos a alcanzar las medidas de ejecucion aplicables.
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lil.

Comité Evaluador

a. Las Juntas Locales estableceran un Comité Evaluador, a los
efectos de revisar y considerar las Propuestas que se
sometan como parte del proceso de adquisicion competitiva.

b. Los miembros del Comité Evaluador:

Deberan firmar una Certificaciéon de Confidencialidad y
Certificacion sobre No Conflicto de Intereses vy
deberan adherirse a l[as mismas.

Mantendran en confidenciallidad las votaciones,
resultados, discusiones y demas informacion de las
Propuestas ante su consideracion.

No pueden reunirse con los Proponentes, ni ofrecerles
informacion de propuestas de los competidores.

Tienen que mantener las propuestas, notas, y Hojas
de Evaluacién y de Valoracién de manera segura y
confidencial.

Utilizaran estrictamente los criterios de evaluacion por
los que todos los proponentes compitieron.

Leeran y evaluaran cada propuesta en detalle.

Deberan ser objetivos, imparciales, honestos y justos
en su evaluacion y recomendacion.

No conducird ninguna investigacion, busqueda de
informacion, etc., sobre ninguno de los Proponentes.

No se limitard a considerar sélo el Resumen Ejecutivo
para evaluar la propuesta.

10.Deberan estar dispuestos a defender su evaluacién y

valoracion ante cualquier foro o persona con
legitimacion en el proceso.
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VI. Evaluacion y Valoracion

a. Se entregara a cada miembro del Comité Evaluador las

Propuestas y Hojas de Evaluacion y Valoracion. Estos
procederan a evaluar y valorar las propuestas
individualmente.

Se reuniran con los demas miembros del Comité Evaluador y
discutiran el resultado de las valoraciones y prepararé la Hoja
de Evaluacion.

Se utilizara una Hoja de Valoraciébn para mostrar la
puntuacién que obtiene cada proponente competidor. Esta se
anejara a la Hoja de Evaluacion.

La Hoja de Valoracion que se utilizara para cualificar a los
Proponentes debe incluir, como minimo lo siguiente:

ESCALA DE VALORACION DE CRITERIOS DE EVALUACION

0 1al3 5al7 8al10
NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE EXCEDE
CON LOS PARCIALMENTE CON LOS LOS
CRITERIOS CON LOS CRITERIOS | CRITERIOS
CRITERIOS
Criterio de Evaluacién Compafiia A | Compaiia B | CompafiifaC
Recurso Humano
Propuesto

Recursos Técnicos e
Infragstructura Propuesta
Experiencia Previa sobre
el Manejo de Fondos
Federales

Experiencia Previa con
Programas Relacionados
a Adiestramiento y
Emplec

Ejecucion  Programatica
Previa Exitosa, si aplica
Capacidad Financiera
Coslos Totales
Propuestos son
razonables y estan dentro
del Presupuesto

Disponible
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e. La Hoja de Evaluacion incluira lo siguiente:

FECHA

IDENTIFICAR PROYECTO OBJETO DE EVALUACION

NOMBRE Y FIRMAS DE MIEMBROS COMITE EVALUADOR
RESUMEN EJECUTIVO (SINOPSIS) DE PROYECTO A EVALUAR
IDENTIFICAR COMPANIAS QUE COMPITEN Y DESCRIBIR LO QUE
PROPONEN

PUNTUACION TOTAL OBTENIDA

f. l.a notificacidon negativa a los Proponentes, deberd contener
un resumen del proceso y los criterios por los cuales no
resultd seleccionado. Incluira ademas la oportunidad de
presentar en un férmino de quince (15) dias, una
reconsideracion ante la Junta Local, de dicha decision.

g. Las Juntas Locales deben documentar por escrito:

1. Los esfuerzos para identificar la disponibilidad de
operadores del CGU-AJC y proveedores de servicio
para el Programa de Jovenes, y

2. Los procesos permisibles que se utilizaran para
seleccionar los operadores del CGU-AJC vy los
proveedores de servicios, y estos deben incluir las
guias para someter propuestas y los criterios mediante
los cuales seran evaluadas dichas propuestas.

3. Toda esta documentacidn debe constar en
expedientes y estar disponible y ser provista a peticién
del gobiernc estatal o federal.

B. Requisitos Fiscales en la Adquisicién

i. Cuando un proceso de adquisicitn es utilizado para la seleccion de
un subrecipiente de una delegacién de fondos, esta debe ser guiada
por:

a. Controles internos documentados, incluyendo
procedimientos escritos que aplique a conductas de
empleados y provisiones sobre conflictos de intereses.




Carta Circular WIOA-02-2017

Pagina 20 de 24

b. Ei registro de servicios de los proveedores, considerando
registros de ejecuciones previas, principios de costos,
evidencia de cumplimiento y resultados de auditorias vy
monitorias

ii. Los criterios de adquisicion por competencia deben asegurar la
responsabilidad fiscal y prevenir mal uso, fraude y abuso de los
fondos y los Programas bajo WIOA. Donde sea aplicable, dichos
criterios deben promover la adquisicion de bienes y servicios de
forma justa y competitiva.

ii. Todos los acuerdos deben ser basados en la ejecucién, como
definido en las Regulaciones de Adquisiciones Federales (FAR
37.6), e incluir como minimo los siguientes requisitos:

a. Los requisitos de ejecucion deben ser definidos en términos
medibles y relacionados al objetivo de la actividad de que se
trate.

b. Los criterios de ejecucién (métrica de calidad, cantidad vy
tiempo de respuesta) deben estar correlacionados a los
requisitos de ejecucion.

c. Un plan de control de calidad que describa como la ejecucion
del contratista sera medida contra los criterios de ejecucion.

d. Asignar incentivos permisibles, positivos 0 sanciones, para
criterios de ejecucién criticos en la consecucion de los
objetivos acordados.

iv. Otras entidades no federales, incluyendo las Juntas Locales, deben:

a. Seguir los criterios de ejecucion generales establecidos en la
ley, reglamentacion y demas regulaciones estatales, asi
como también lo dispuesto en 2 CFR 200.318-326.

b. Desarrollar y documentar sus propias politicas,
procedimientos y criterios que reflejen el cumplimiento con las
leyes y regulaciones estatales, ademas de conformarlos con
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la ley federal y los estandares de la Guia Uniforme emitida
por la Oficina de Gerencia y Presupuesto federal (OMB).

Asegurar la competencia total y abierta.

Utilizar el criterio mas econdmico en la adquisicion de bienes
y Servicios. '

Seleccionar solo los contratistas mas responsables.

Mantener vigilancia en cuanto al monitoreo de la ejecucion y
del contratista en cuanto a su cumplimiento con lo dispuesto
en el contrato, las condiciones y especificaciones acordadas.

Mantener documentado los detalles histéricos de la
adquisicion, incluyendo la racionalizacion y consideracion del
método de adquisicion utilizado, la seleccion del tipo de
contrato, los fundamentos para la seleccidon o rechazo de
contratistas proponentes y el fundamento para el precio de la
actividad contratada.

VIl. Provisiones generales

A. Normas Eticas

ii.

Las Normas Eticas se refieren a los requisitos de imparcialidad y
objetividad durante todo el proceso de adquisicion competitiva.

Las Normas Eticas deben estar por escrito e incluiran lo siguiente:

a. Las personas y/o entidades involucradas en el proceso de

seleccion del operador del CGU-AJC utilizando fondos
federales para ello, deben estar libres de aparente o real
conflicto de interés.

Es obligatorio divulgar cualquier conflicto de interés real o
aparente, para todas las partes involucradas en el proceso de

c. Adquisicién competitiva.
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d. Se debe identificar por escrito el proceso para recusar
aquellos individuos u organizaciones que sean miembros de
la Junta Local que divulgue algan conflicto de interés, real o
aparente.

e. Descripcion de las formas en que se evitaran y/o mitigaran
conflictos de interés, real o aparente, en todos los procesos
de adquisicion competitiva.

f. Que la informacién sometida por los proponentes y la del
proceso en general sera confidencial a los fines de evitar el
uso de dicha informacion para ventaja de alguna parte
involucrada en el proceso.

g. No podran competir en un proceso de adquisicidbn competitiva
ninguna organizacion que tenga la encomienda de redactar
y/o desarrollar las especificaciones y requisitos, ni evaluar las
propuestas, bajo dicho proceso.

B. Responsabilidad y transparencia (Sunshine Provision)

i

Todo el proceso de adquisicion competitiva del Operador del CGU-
AJC debera llevarse a cabo bajo las premisas de transparencia y
responsabilidad.

Toda informacién sobre la seleccién y certificacién del Operador del
CGU-AJC debera estar disponible al publico. Esto incluye: normas
de ética para el proceso de adquisicién competitiva, el procedimiento
de adquisicion competitiva, lista de competidores, minutas, actas
evaluaciones, certificaciones, propuestas, costos, contrato
otorgado, entre otros. La disponibilidad publica de dicha informacién
incluye la publicacion en el sitio web del Area Local vy la pronta
respuesta a cualquier requerimiento de informacién, ya sea via
electrénica o por escrito.

Responsabilidad Organizacional
a. La entidad ha seleccionarse debe poseer la habilidad real de

ejecutar exitosamente los términos y condiciones contenidos
en la propuesta.
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b. Se debe considerar la integridad de la entidad, cumplimiento
con la politica publica establecida, registro certificado de
gjecuciones, actividades o experiencias equivalentes previas,
recursos financieros y técnicos, entre otros requisitos.

¢. Las entidades que compitan en el proceso de seleccion del
Operador del CGU-AJC y los proveedores de servigio no
pueden estar desaforados, suspendidos, o de otra forma
excluidos o inelegibles para participar en un programa o
actividad bajo fondos federales. Por ello, toda entidad que
desee competir para la seleccién de Operador de CGU-AJC,
debera registrarse en el “System for Award Management,
(SAM-E)" y obtener un “Data Universal Numbering System,
(DUN)" a los fines de que se provea la informacion
coirespondiente.

C. Monitorec de Operadores de CGU-AJC

I. La supervisidn y monitoria es una funcion integral que el Estado y
las Juntas Locales deben llevar a cabo para asegurarse que los
operadores de CGU-AJC cumplan con los requerimientos de WIQA,
los términos y condiciones del contrato, requisitos de ejecucion,
provisiones de servicios, entre otras.

ii. Cuando la Junta Local sea el Operador del CGU-AJC, hay un
conflicto de interés en cuanto a que la Junta Local no puede
monitorearse a si misma. En estos casos, el Estado realizara las
funciones de supervisién y monitoria.

VII.  Accion Requerida

A. Las Juntas Locales de Desarrollo Laboral, los proponentes y contratistas,
deberan cumplir con esta politica publica y distribuirla a través del sistema
para asegurar que todo el personal esté familiarizado con su contenido y
requisitos.
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IX. Vigencia

a. Esta Carta Circular tiene efectividad inmediata a su aprobacién por la Junta
Estatal y firma del Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio.

Para informacion adicional, favor de comunicarse con la Oficina del (la) Director(a) del
Programa de Desarrollo Laboral, al teléfono (787) 754-5504, extensién 280.




